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La presente Nota integra le stime e le conclusioni del Rapporto sull’evoluzione della spesa e delle 

entrate dell’Ateneo nel periodo 2008-2017”, predisposto dalla Commissione appositamente 

costituita dal Consiglio di Amministrazione e composta dai Professori G. Pignataro, B. Saitta, G. 

Siracusa, dal Dott. G. Fortini e dal sig. Iuculano. L’integrazione si è resa necessaria a seguito di 

alcune modifiche normative e di alcuni cambiamenti di fatto, di cui si dirà nel seguito della Nota, e 

che hanno un impatto significativo sulle stime fornite originariamente. Poiché la metodologia 

impiegata è rimasta inalterata, e sono parzialmente cambiati soltanto i dati utilizzati, la presente 

Nota è stata redatta sotto la supervisione del Presidente della Commissione, con la collaborazione 

degli uffici interessati.  

 

Il “Rapporto sull’evoluzione della spesa e delle entrate dell’Ateneo nel periodo 2008-2017” 

contiene una proiezione della spesa per il personale, basata essenzialmente sui dati di spesa rilevati 

dalla procedura stipendi Csa Cineca alla data del 28/09/2007, su un calcolo degli incrementi 

stipendiali dovuti alla maturazione degli scatti biennali nel decennio preso in considerazione, su 

un’ipotesi relativa agli adeguamenti stipendiali e sui dati relativi alle cessazioni obbligatorie dal 

servizio per raggiunti limiti di età.  

 

Successivamente alla conclusione dello studio, il Parlamento è intervenuto con una norma che 

incide significativamente su un insieme di dati a base della proiezione di spesa. In particolare, l’art. 

2, co. 434, della legge finanziaria per il 2008 (L. 244/2007), prevede una progressiva riduzione del 

periodo di fuori ruolo del personale docente delle Università, secondo la seguente tempistica: “A 

decorrere dal 1º gennaio 2008, il periodo di fuori ruolo dei professori universitari precedente la  

quiescenza è ridotto a due anni accademici e coloro che alla medesima data sono in servizio come 

professori nel terzo anno accademico fuori ruolo sono posti in quiescenza al termine dell’anno  

accademico. A decorrere dal 1º gennaio 2009, il periodo di fuori ruolo dei professori universitari 

precedente la quiescenza è ridotto a un anno accademico e coloro che alla medesima data sono in 

servizio come professori nel secondo anno accademico fuori ruolo sono posti in quiescenza al termine 

dell’anno accademico. A decorrere dal 1º gennaio 2010, il periodo di fuori ruolo dei professori  

universitari precedente la quiescenza è definitivamente abolito e coloro che alla medesima data sono in 

servizio come professori nel primo anno accademico fuori ruolo sono posti in quiescenza al termine 

dell’anno accademico.”  

 

In considerazione di tale norma, pertanto, gli uffici dell’Area Risorse umane hanno provveduto a 

rideterminare le date per il collocamento a riposo del personale docente. E’ necessario precisare che tale 

revisione ha riguardato soltanto il personale docente di prima fascia, di cui all’art. 110 del DPR 

382/19801, per un totale di 76 posizioni2. Per gli altri professori di prima fascia, il periodo di fuori ruolo 

è opzionale, potendo essi rimanere in servizio attivo fino al compimento del settantesimo anno di età 

(art. 1, L. 239/1990), con l’eventuale prolungamento di un biennio, a seguito di richiesta accolta 

dall’Ateneo (art. 16, D. Lgs. 503/1992). La norma della finanziaria trova applicazione, naturalmente, 

anche per i professori di seconda fascia, per i quali è stato previsto il periodo di fuori ruolo da norme 

precedenti (art. 2. L. 239/1990)3. Per tali docenti, tuttavia, non si è ritenuto di dovere rivedere la 

proiezione di spesa contenuta nel Rapporto, in quanto essi potrebbero optare per il regime giuridico 

introdotto dalla L. 230/2005 (si veda quanto previsto all’art. 1, co. 19), potendo così continuare a 

rimanere in servizio attivo fino al compimento del settantesimo anno di età4. E’ evidente che oggi è 

                                                 
1
 I professori ordinari in servizio alla data dell'11 marzo 1980, data di entrata in vigore della Legge 21 febbraio 1980, n. 

28, e quelli nominati in ruolo a seguito di concorsi già banditi alla medesima data.  
2
 Cinque docenti completeranno regolarmente il periodo di fuori ruolo, 10 anticiperanno di 1 anno la cessazione, 10 di 2 

anni e il resto di 3 anni.  
3
 Fanno eccezione i professori di seconda fascia di cui all’art. 24 del DPR 382/1980, cosiddetti ex-stabilizzati, i quali 

sono collocati a riposo al compimento del settantesimo anno di età, con l’eventuale prolungamento di un biennio.  
4
 In sostanza, per quei docenti che hanno scelto di richiedere la permanenza in servizio attivo ex art. 16 del D.Lgs. 

503/1992, oltre il sessantacinquesimo anno di età, al quale è finora seguito il collocamento fuori ruolo per un triennio, 

prima della cessazione dal servizio, in caso di opzione per il regime giuridico di cui alla L. 230/2005, non cambierebbe 
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prematuro ipotizzare quanti vorranno esercitare tale opzione e, pertanto, in via prudenziale, si è ritenuto 

di lasciare immutate le proiezioni di spesa che prevedono, nella generalità dei casi, il collocamento a 

riposo al compimento del settantesimo anno di età, per evitare di sovrastimare le economie di spesa 

indotte dall’abolizione del periodo fuori ruolo, qualora le opzioni risultassero numerose.  

 

La proiezione di spesa del personale è stata, inoltre, rivista anche per effetto delle cessazioni impreviste 

verificatesi nell’ultimo quadrimestre del 2007, di alcuni provvedimenti di accoglimento delle richieste di 

prolungamento in servizio di un biennio e della correzione di alcuni errori materiali riscontrati in data 

successiva alla stesura del Rapporto originario.  

 

La nuova proiezione della spesa per il personale docente, per l’Ateneo nel suo complesso e per le 

singole Facoltà, è contenuta nei diagrammi 1-13. Nel diagramma 14, limitatamente alla spesa 

complessiva di Ateneo, sempre per il personale docente, è contenuto un raffronto tra la stima di cui alla 

presente Nota integrativa e quella del Rapporto originario. La differenza, perlopiù dovuta all’effetto 

della norma sull’abolizione del fuori ruolo5, è di ordine variabile nei diversi anni del periodo preso in 

considerazione. In generale, come è ovvio, si realizza una riduzione della spesa per l’Ateneo, con punte, 

in alcuni anni, dell’ordine di circa 3,7 milioni di Euro.  

 

Considerando la questione dell’equilibrio del bilancio affrontata già nel Rapporto, è possibile ricalcolare 

i valori di cui alla tabella inserita a pagina 7 dello stesso, nella quale, tra l’altro si stima un’evoluzione 

del FFO ad un ritmo dell’1,2%, pari alla media di crescita del Fondo negli ultimi quattro anni.  

 

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

FFO (+1,2%) 199821 202219 204646 207101 209587 212102 214647 217223 219829 222467 

Spesa_Pers 173036 180547 183795 186410 184650 183766 182080 177405 172099 166434 

Residuo FFO 26784 21672 20850 20690 24936 28335 32566 39817 47730 56033 

AF/FFO 86,60% 89,28% 89,81% 90,01% 88,10% 86,64% 84,83% 81,67% 78,29% 74,81% 

 

Nella nuova situazione,  sebbene permangano le difficoltà già messe in evidenza per il periodo 2008-

2011, a causa della crescita della spesa per il personale pur in assenza di nuove assunzioni (ad eccezione 

di quelle previste sulla base della programmazione triennale 2005-2007),  la somma che residua dal 

potenziale FFO, una volta dedotta la spesa per il personale, è abbastanza prossima al valore corrente 

della spesa per il funzionamento, circa 21,5 milioni di Euro, anche nei due anni più difficili, 2010 e 

2011.   

 

Si fa presente, infine, che le stime relative alla proiezione della spesa, contenute nella presente Nota, 

così come quelle dell’originario Rapporto, non tengono conto di alcuna previsione relativa all’entità 

delle economie di spesa derivanti dalle probabili cessazioni anticipate dal servizio, sia del personale 

docente sia di quello tecnico-amministrativo.  

                                                                                                                                                                  
nulla in termini di età di pensionamento obbligatorio, che rimarrebbe a 70 anni, se non il fatto che gli ultimi tre anni 

sarebbero di servizio attivo.  
5
 Le altre revisioni tendono ad elidersi reciprocamente, sebbene non perfettamente per effetto dell’asincronia dei tempi, 

in quanto, a fronte di ulteriori cessazioni verificatesi nel 2007 e non considerate nelle stime originarie, sono stati valutati 

prolungamenti in servizio per effetto di specifiche richieste del personale.  



 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

APPENDICE  

 

DIAGRAMMI E TABELLE DI PROIEZIONE DELLA SPESA



 5 

DIAGRAMMA 1 – PROIEZIONE DELLA SPESA PER IL PERSONALE DOCENTE DELL’ATENEO (2008-2017) – Nota 

integrativa 
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DIAGRAMMA 2 – PROIEZIONE DELLA SPESA PER IL PERSONALE DOCENTE DELLA FACOLTA’ DI AGRARIA (2008-

2017) – Nota integrativa 
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DIAGRAMMA 3 – PROIEZIONE DELLA SPESA PER IL PERSONALE DOCENTE DELLA FACOLTA’ DI 

ARCHITETTURA (2008-2017) – Nota integrativa  
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 DIAGRAMMA 4 – PROIEZIONE DELLA SPESA PER IL PERSONALE DOCENTE DELLA FACOLTA’ DI 

ECONOMIA (2008-2017) – Nota integrativa  
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 DIAGRAMMA 5 – PROIEZIONE DELLA SPESA PER IL PERSONALE DOCENTE DELLA FACOLTA’ DI 

FARMACIA (2008-2017) – Nota integrativa  
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DIAGRAMMA 6 – PROIEZIONE DELLA SPESA PER IL PERSONALE DOCENTE DELLA FACOLTA’ DI 

GIURISPRUDENZA  (2008-2017) – Nota integrativa  
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DIAGRAMMA 7 – PROIEZIONE DELLA SPESA PER IL PERSONALE DOCENTE DELLA FACOLTA’ DI 

INGEGNERIA  (2008-2017) – Nota integrativa  
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DIAGRAMMA 8 – PROIEZIONE DELLA SPESA PER IL PERSONALE DOCENTE DELLA FACOLTA’ DI LETTERE E 

FILOSOFIA  (2008-2017) – Nota integrativa  
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DIAGRAMMA 9 – PROIEZIONE DELLA SPESA PER IL PERSONALE DOCENTE DELLA FACOLTA’ DI LINGUE E 

LETTERATURE STRANIERE  (2008-2017) – Nota integrativa  
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DIAGRAMMA 10 – PROIEZIONE DELLA SPESA PER IL PERSONALE DOCENTE DELLA FACOLTA’ DI 

MEDICINA E CHIRURGIA  (2008-2017) – Nota integrativa  
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DIAGRAMMA 11 – PROIEZIONE DELLA SPESA PER IL PERSONALE DOCENTE DELLA FACOLTA’ DI SCIENZE 

DELLA FORMAZIONE  (2008-2017) – Nota integrativa  
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DIAGRAMMA 12 – PROIEZIONE DELLA SPESA PER IL PERSONALE DOCENTE DELLA FACOLTA’ DI SCIENZE 

MM.FF.NN.  (2008-2017) – Nota integrativa  
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DIAGRAMMA 13 – PROIEZIONE DELLA SPESA PER IL PERSONALE DOCENTE DELLA FACOLTA’ DI SCIENZE 

POLITICHE  (2008-2017) – Nota integrativa  
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DIAGRAMMA 14 – CONFRONTO TRA PROIEZIONE DELLA SPESA PER IL PERSONALE DOCENTE 

DELL’ATENEO (2008-2017) DEL RAPPORTO ORIGINARIO CON QUELLA DELLA NOTA INTEGRATIVA 
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